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SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE, EDUCACAO, LAZER E INCLUSAO SOCIAL
Coordenagao-Geral de Lazer e Inclusdo Social
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PARECER N2 211/2021/SEESP/SNELIS/DEDAP/CGLIS

PROCESSO N2 71000.034480/2021-93

INTERESSADO: ASSOCIACAO TRANSFORMA VIDAS - ACOES SOCIAIS E HUMANITARIAS/DF,
SENADORA LEILA BARROS - PSB/DF

I. IDENTIFICACAO

Proposta Plataforma +Brasil n2: 024548/2021

Interessado: Associacdo Transforma Vidas - A¢Ges Sociais e Humanitarias/DF

Emenda Parlamentar n2: 40820004

Parlamentar: Senadora Leila Barros - PSB/DF

Objeto Proposto: Implementagdo e Desenvolvimento do Projeto Elas Driblam no Distrito Federal/DF
Quantidade de beneficiados diretos: 40 participantes

Valor Global: RS 124.984,06 (cento e vinte e quatro mil novecentos e oitenta e quatro reais e seis
centavos)

Valor de Repasse: RS 124.984,06 (cento e vinte e quatro mil novecentos e oitenta e quatro reais e seis
centavos)

Periodo previsto para realizacao do Projeto : 08 meses

Periodo de vigéncia: 12 meses

Assunto: Formalizacdo de Termo de Fomento.

Il. FUNDAMENTACAO

1. Amparado pelo disposto no art. 166, § 92 a 182 da Constituicdo Federal, cumulado com
os arts. 66 e 70 da Lei n.2 14.116, de 31 de dezembro de 2020, que disciplinam sobre a execucao
obrigatdria das emendas parlamentares individuais, o nobre Senadora Leila Barros destinou o valor de
RS 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais) a Associacdo Transforma Vidas - A¢des Sociais e
Humanitarias/DF, vinculando a Emenda Parlamentar N.2 40820004, conforme se verifica no extrato do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP (SEI n? 11737848).

2. Cumpre destacar que, conforme disposto nos artigos 52 e 53 do Decreto n. 2 10.357, de
20 de maio de 2020, alterado pelo Decreto n. 2 10.680, de 19 de abril de 2021, constituem atribuicdes
da Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao Social - SNELIS e do Departamento de
Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas e Programas Intersetoriais de Esporte, Educacao,
Lazer e Inclusao Social - DEDAP, respectivamente:

Art. 52. A Secretaria Nacional de Esporte, Educacio, Lazer e Inclus3o Social compete:
| - elaborar proposi¢des para compor a politica e o plano nacional de desporto;

Il - coordenar, formular e implementar politicas publicas relativas ao esporte educacional, e
desenvolver a gestdo de planejamento, avaliacdo e controle de programas, de projetos e de



acoes;
X - articular-se com os entes federativos para implementar a politica de esporte nas escolas;

XI - apoiar a realiza¢do das competi¢des escolares e universitdrias previstas no calendario oficial
e promover eventos e capacitacdo de pessoas para o esporte escolar; e

[...]

Art. 53. Ao Departamento de Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas e Programas
Intersetoriais de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social compete:

| - subsidiar a formulagdo e a implementacdo dos programas, dos projetos e das agbes com
vistas ao desenvolvimento do esporte educacional, do lazer e da inclusdo social;

[..]

Il - propor instrumentos de articulagdo das politicas, dos programas, de projetos desportivos e
de lazer com as politicas e programas educacionais;

[...]

VIII - planejar, desenvolver e acompanhar o processo de sele¢do de propostas de convénios, de
contratos de repasse e de termos de cooperagdo para a execugdo dos programas, dos projetos e
das acbes governamentais;

[...]

Xl - celebrar e acompanhar a execu¢do de convénios, de contratos de repasse, de termos de
fomento, de termos de colaboragdo e de instrumentos congéneres para execu¢do dos
programas, dos projetos e das agdes governamentais." (NR)

3. Importante considerar que, por ser um preceito constitucional, o acesso ao esporte e
ao lazer constitui um direito do cidaddo, cuja garantia de efetivacao repousa no protagonismo do
poder publico frente a demanda estabelecida pela carta magna brasileira. Desse modo, cabe ao
Estado garantir a efetivacao de uma politica consciente e participativa quanto ao esporte e ao lazer.

4, Nesse sentido, esta SNELIS vinculada a Secretaria Especial do Esporte — SEESP do
Ministério da Cidadania, tem como foco de atuagao propiciar a populagao brasileira o acesso a pratica
esportiva, para que ela seja de fato um direito a todo cidaddo de todas as idades, independentemente
de sua posicdo socioecondmica, conjugando esforcos que garantam possibilidades de acesso de
criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia, visando contribuir com o desenvolvimento
dos cidaddos.

5. E pertinente acrescentar que, conforme a delimitacdo constante no Parecer AGU/LS-
03/2000, agbes sociais “sdo aquelas exercidas pelos Estados Federados, Distrito Federal, Municipios e
destinadas a assegurar os direitos dos cidadaos relativos a seguridade social, a saude, a previdéncia
social, a assisténcia social, a educacao, a cultura e ao desporto, objetivando o bem-estar e a justica
sociais, estabelecidos na Constituicdo da Republica”. Estando, assim, as a¢des desenvolvidas pela
SNELIS consonantes com a definicdo de ac¢do social.

6. Assim, considerando a missao desta Pasta Ministerial quanto ao atendimento do
preceito constitucional, a missdao da Secretaria e a relevancia do Projeto para a realidade local,
destaca-se a importancia de garantir a sociedade o direito ao esporte e ao lazer, em especial aqueles
gue se encontram em situacdao de vulnerabilidade social e econémica, como dever do Estado,
reconhecido na Constituicao Federal de 1988, evidenciando sua relevancia social.

7. Ademais, elucidamos que o Projeto apresentado estda em conformidade com a
legislagdo esportiva vigente, conforme disposto no art. 32, da Lei n2 9.615, de 24 de margo de 1998, in
verbis:

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:

| — desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;



Il — desporto de participa¢do, de modo voluntario, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promogao da saude e educac¢do e na preservagao do meio ambiente; e

Il — desporto de formagdo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢do inicial dos conhecimento
desportivos que garantem competéncia técnica na intervengdo desportiva, com o objetivo de
promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportivo em termos
recreativos, competitivos ou de alta competigdo. (Incluido pela Lei n2 13.155, de 2015).

Ressalta-se ateng¢do quanto o atendimento ao prescrito no art. 32 da Lei n® 9.615/98 e na Lei n.
2 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n. 2 8.726, de 27 de abril de
2016, que deve fundamentar, entre outros procedimentos, a boa e regular aplicacdo dos
recursos oriundos da parceria com este Ministério.

8. Ressalta-se atengdo quanto o atendimento ao prescrito no art. 32 da Lei n? 9.615/98 e
na Lei n. 2 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n. 2 8.726, de 27 de abril de
2016, que deve fundamentar, entre outros procedimentos, a boa e regular aplicagdo dos recursos
oriundos da parceria com este Ministério.

I1l. ANALISE
Da Proposta

9. Preliminarmente, cumpre registrar que esta Coordenagao promoveu com a aprovacao
da Proposta de Trabalho na aba "Dados" da Plataforma +Brasil, cadastrada pela Proponente em
05/06/2021, bem como solicitou providéncias quanto a emissdo da Nota de Empenho, conforme
Despacho n2 179 /2021/SEESP/SNELIS/DEDAP/CGLIS (SEI N.2 10460390).

10. Diante o exposto, considerando que nao houve alteragao por parte do Proponente
posterior a aprovagao da aba "Dados" na Plataforma +Brasil, ratificamos a Proposta
aprovada, conforme espelho da Aba "Dados" da Plataforma +Brasil (SEI N.2 11737862).

Do Projeto Técnico Pedagdgico.

11. O Projeto Técnico Pedagdgico apresentado pela Entidade, que tem por objeto
a "Implementacdo e Desenvolvimento do Projeto Elas Driblam no Distrito Federal/DF", foi inserido na
Plataforma +Brasil sob o n.2 024548/2021, na aba “Requisitos para Celebracdo" em 22/12/2021 e
vinculada aos autos do Processo (SEI N.2 11737800).

12. Diante da andlise por esta darea técnica no referido documento, constatou-se
gue ha viabilidade da execucao do objeto no que tange ao mérito, vez que esta alinhada aos
pressupostos da Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusao Social e envolve a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, a fim de implementar a Politica Publica.

13. Cabe destacar que, em caso de novos ajustes no Projeto Técnico Pedagdgico, o pleito
devera contar com a anuéncia antecipada desta Secretaria, visando ao alinhamento das metodologias
especificas e a identificacdo de possiveis problemas que venham impactar nos resultados esperados.

Do Plano de Trabalho.

14. Inicialmente, registra-se que esta drea técnica promoveu a inser¢ao no Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI o Extrato da Proposta e do Plano de Trabalho analisado (SEI
N.2 11737873), cujo teor abarca todas as exigéncias elencadas no art. 22, da Lei n.2 13.019/2014,
alterada pela Lei n.2 13.204/2015 e no art. 25, do Decreto 8.726/2016, a saber:

LEI N.2 13.019/2014

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento:



| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

Ill - forma de execuc¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas.

DECRETO N.2 8.726/2016

Art. 25. Para a celebragao da parceria, a administragao publica federal convocara a organizagdo
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de
trabalho, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execugdo das agdes, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagdo em
rede;

Il - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a defini¢do dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericao
do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VIl - as agGes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

15. Ademais, em consonancia com o Projeto Técnico Pedagdgico, o extrato da Proposta na
Plataforma +Brasil contém as razdes e as justificativas do conteido do Plano de Trabalho, legitimando
tecnicamente as escolhas e demonstrando o atendimento dos interesses publicos almejados na
celebragcdo da parceria, assim como a obediéncia aos principios que regem a Administra¢do Publica,
como a motivacao, a finalidade, a publicidade, a eficiéncia e a economicidade.

16. Assim, a Proposta e o Plano de Trabalho cadastrados na Plataforma +Brasil pela
entidade, tem por previsdo a realizacdo de 02 (duas) metas, conforme descrito na tabela abaixo:

ESPECIFICAGCAO CONCEDENTE | PROPONENTE
Meta 1: Estruturagdo e Organiza¢do| RS 124.650,86 ok
Etapa 1: Recursos Humanos RS 85.409,41 *xk
Etapa 2: Material de Higiene RS 639,93 *oAk
Etapa 3: Material Esportivo RS 1.726,18 *oA
Etapa 4: Uniforme RS 3.225,33 ok ok
Etapa 5: Servico de Transporte RS 33.650,00 ok
Meta 2: Identificagdo e Divulgacao RS 333,20 ok
Etapa 1: Identificacdo e Divulgacao RS 333,20 ok
TOTAL RS 124.984,06 oAk
TOTAL GERAL RS 124.984,06
17. Destaca-se que esta Coordenacdo, em sua analise, avaliou como necessario o periodo

de 12 (doze) meses de vigéncia para execucdo das acdes pactuadas no Plano de Trabalho, suficiente
para atender as necessidades da Entidade no sentido de promover os procedimentos prévios e
posteriores, quais sejam: processo de compra; contratacdo; pagamento e prestacdo de contas, que



compreendem a totalidade do objeto proposto e, visando garantir a Entidade a estruturacao do
projeto, bem como o cumprimento do objeto em epigrafe de maneira satisfatoria e eficiente.

18. Por fim, ao verificar todos os itens apresentados no Projeto Técnico Pedagdgico,
constatou-se a compatibilidade com objeto e objetivos da politica desenvolvida por esta Secretaria.
Certificou-se ainda, que as acOes/despesas previstas estdo adequadas a legislacdo que regem a
matéria, bem como guarda correlacdo com a respectiva acdo orcamentaria.

Da Compatibilidade de custos.

19. Os custos especificos para cada item constante no Plano de Trabalho, foi atestado pela
Entidade por meio da Declaracdao de Custos (SEI N.2 11737825), no qual declarou que os valores
apresentados estdao de acordo com o praticado no mercado, concluindo assim, que sao adequados
para a execug¢do do objeto.

20. Cabe salientar que a veracidade e autenticidade dos documentos referentes a pesquisa
de preco em questdo, sao de responsabilidade exclusiva da Entidade, conforme Declaracao de Nao
Contratacdo (SEI N.2 11737825). Importa salientar, da obrigacdo da Entidade de adotar, na contratacdo
de servigos ou aquisicdo de bens vinculados a execucao desta parceria, os procedimentos estipulados
na legislagao vigente.

21. Nesta senda, é oportuno ressaltar as obrigacdes da Entidade, conforme dispositivo
contido no Decreto n. 2 8.726/2016, de abril de 2016, ipsis litteris:

Art. 36. As compras e contratagdes de bens e servigos pela organizagdo da sociedade civil com
recursos transferidos pela administracdo publica federal adotardo métodos usualmente
utilizados pelo setor privado.

§ 12 A execugdo das despesas relacionadas a parceria observard, nos termos de que trata o art.
45 da Lein.© 13.019, de 2014:

| - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal; e

Il - a responsabilidade exclusiva da organizagéo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdio do objeto previsto no
termo de fomento ou de colaboracdo, o que ndo implica responsabilidade soliddria ou
subsididria da administragGo publica federal quanto a inadimpléncia da organiza¢éo da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, aos énus incidentes sobre o objeto da
parceria ou aos danos decorrentes de restri¢io a sua execugdo.

§22 A organizagdo da sociedade civil deverd verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizagdo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou
contratagdo.

$32 Se o valor efetivo da compra ou contratagdo for superior ao previsto no plano de trabalho, a
organizacdo da sociedade civil deverd assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os
novos preg¢os praticados no mercado, inclusive para fins de elaboragdo de relatdrio de que trata
o art. 56, quando for o caso.

§ 42 Serd facultada as organizagdes da sociedade civil a utilizagdo do portal de compras
disponibilizado pela administragdo publica federal.

Da Minuta do Edital de Cotagao Eletronica

22. Na esteira do art. 11, do Decreto n.2 6.170, de 25 de julho de 2005, a aquisi¢cao de
produtos e a contratacdao de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem
fins lucrativos, deve ser precedida da realizacdo de cotac¢do prévia de precos.

23. Isto posto, a Minuta do Edital de Cotagdao Eletronica apresentada pela Entidade (SEI
N.2 11737815), foi avaliada por esta area técnica no que diz respeito ao detalhamento de itens



propostos e valores indicados, onde foi verificada a consonancia com os demais documentos
apresentados para formalizacdo da Proposta, a exemplo das cotacdes, da planilha de custos e
preenchimento do Plano de Aplicagao Detalhado na Plataforma +Brasil, restando demonstrado,
compativel e coerente com as metas e etapas elencadas no Plano de Trabalho e atendendo as
recomendacdes técnicas desta Secretaria, bem como as determinagbes dos sobreditos normativos.

Da Capacidade Técnica e Operacional da Entidade

24. A fim de atender o inciso V, do art. 33 da Lei n.2 13.019/2014 e o inciso |ll, do art. 26 do
Decreto n.2 8.726/2016, a Proponente apresentou o Atestado de Capacidade Técnica e Operacional,
histdrico e anexos, constantes na aba “Dados da Proposta” da Plataforma +Brasil, onde verificou-se a
execucdo dos projetos em conformidade com o objeto proposto (SEI N.2 11737825).

25. Destarte,_pode-se inferir, salvo melhor juizo, que a Entidade apresenta capacidade
técnica e operacional, conforme documentag¢ao supracitada, acerca da realizagao de projetos iguais
ou similares ao objeto proposto.

IV. DOS REQUISITOS E DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CELEBRAGCAO DO TERMO DE FOMENTO.

26. Inicialmente cumpre destacar que as parcerias firmadas entre a administracdo publica e
as organizagOes da sociedade civil sao regidas pela Lei n.2 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada
pela Lei n. 2 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o qual fora regulamentado pelo Decreto n.2 8.726,
de 27 de abril de 2016.

27. A luz dos artigos 33 e 34 da Lei predita, que preconiza os requisitos para a celebragdo
do Termo de Fomento, é imperioso registrar que, a fim de atender notadamente, a Entidade em tela
apresentou toda a documentacdo, sendo estes alvo de analise e devidamente certificada pela area
técnica, conforme Check List (SEI N.2 11737831) e para fins de comprovag¢do, apensados aos autos (SEl
N.2 11737825 e 11737830).

28. Quanto a avaliacdao das regras estatutarias da Entidade, a fim de atender as exigéncias
trazidas nos incisos | e lll, do Art. 33, da Lei n? 13.019/2014, verificou-se nos Artigos 22 e 39, do
Estatuto da Entidade (SEI N.2 11737825), que os objetivos da parceira sao voltados a promogao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social, bem como, que em caso de dissolu¢ao da
Entidade, seu respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de natureza igual
gue preencha os requisitos da Lei em comento, e ainda, a Entidade demonstra em seu Estatuto no Art.
12 §12, que os objetivos institucionais sdao adequados aos fins previstos na Lei, conforme Alinea a,
Inciso |, do Art 22 da Lein.2 13.019/2014.

29. O Art. 35 da Lei n.2 13.019/2014, alineas “g e h” delimita com precisdo as providéncias
gue deverao ser adotadas pela Administracdo antes da celebracdo de Termos de Fomento. Assim, em
atendimento, foi publicada no Diario Oficial da Unido em 29/10/2021 a Portaria n.2 03, de 28 de
outubro de 2021 (SEI N.2 11738010), que indica a servidora Fernanda Nunes Queiroz, como gestora da
parceria, bem como foi publicado no Diario Oficial da Unido em 13/08/2021 por meio da Portaria n. @
2, de 12 de agosto de 2021, a Comissao de Monitoramento e Avaliacao, a fim de avaliar e monitorar as
parecerias entre as Organiza¢Ges da Sociedade Civil - OSC's formalizados no ambito da SNELIS (SEI N.2
11737912).

30. No que tange a sinalizagdao de eventual existéncia de impedimento, na forma do Art. 39,
da Lei n.2 13.019/2014, bem como as hipdteses a que se refere o Art. 27, do Decreto n2 8.726, de
2016, instada a se manifestar, que a Instituicao apresentou Declaragdao de Composi¢cdao do Quadro de
Dirigentes (SEI N.2 11737825), bem como a Declaragao de Nao Ocorréncia de Impedimentos (SEl
N.2 11737825).



V. DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA PUBLICA.

31. Preliminarmente cumpre destacar que o Art. 24 da Lei n.2 13.019, de 2014 e Art. 82 do
Decreto n.2 8.726/2016 citam que a selecdo da Organiza¢do da Sociedade Civil para celebrar parceria
devera ser realizada pela Administragdo Publica Federal por meio de chamamento publico.

32. De outra parte, o Art. 29 da Lei n. 2 13.019, de 2014 (redacao dada pela Lei n. @
13.204/2015), estabelece como regra geral que os termos de colaboracdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentdrias anuais serdao
celebrados sem chamamento publico.

33. Registra-se que o Parecer n? 00026/2018/DECOR/CGU/AGU (SEI N.2 11738028), de 19
de abril de 2018, ratifica que ndo é obrigatéria a realizacdo de chamamento publico nos casos de
emenda parlamentar a lei orgamentaria, destinada a celebracao de Termo de Fomento ou Termo de
Colaboragdo com Organizacdo da Sociedade Civil,b bem como o Comunicado n.2
32/2018 (DETRV/SEGES-MP) - Emendas Parlamentares para Termo de Fomento e Termo de
Colaboragdo (SEI N.2 11738069).

34. Em vista disso, é assentido a formaliza¢ao de Termo de Fomento com Organizagdes da
Sociedade Civil, beneficiadas por emendas parlamentares individuais, ndo se eximindo das demais
condi¢Oes para celebragao previstas na Lei Complementar n. 2 101, de 4 de maio de 2000, Leis n. ¢
14.116, de 2020, n. 2 13.019, de 2014, n. 29.790, de 1999 e no Decreto n. 2 6.170, de 25 de julho de
2007.

VI. DOS VALORES FINANCEIROS, ORGAMENTARIOS E DO INSTRUMENTO DO TERMO DE FOMENTO.

35. A andlise do Projeto Técnico Pedagdgico e do Plano de Trabalho ensejou ajustes no
Plano de Aplicacao Detalhado da Plataforma +Brasil, assim, o custo para execug¢do da proposta totaliza
o valor de 124.650,85 (cento e vinte e quatro mil seiscentos e cinquenta reais e oitenta e cinco
centavos), sendo o repasse de responsabilidade do Concedente, correndo as despesas a conta de
dotagdao de orgamento impositivo consignada a esta Pasta Ministerial. Logo, do empenho
N2 2021NEO00057 (SEI N.2 10517640) posteriormente, sera cancelado o valor parcial de RS 15,94
(quinze reais e noventa e quatro centavos). Desta forma, serd disponibilizado financeiramente
em parcela Unica, conforme abaixo discriminado:

VALOR DE REPASSE ORCAMENTARIO: RS 124.984,06 (cento e vinte e quatro mil
novecentos e oitenta e quatro reais e seis centavos)

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 27.812.5026.20JP.0053

PROGRAMA/PLATAFORMA +BRASIL: 5500020210015 - Desenvolvimento de
Atividades e Apoio a Projetos de Esporte, Educacgao, Lazer e Inclusao Social e Legado
Social — SNELIS (Emenda Parlamentar) - Termo de Fomento.

NATUREZA DA DESPESA: 33.50.41

VIl. DA OBRIGATORIEDADE DA CONTRAPARTIDA
36. No que diz respeito a contrapartida, a Lei n. 2 13.019 de 2014 dispoe:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colabora¢éo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administra¢do publica: § 12 Ndo serd
exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja express@o monetdria serd obrigatoriamente
identificada no termo de colaboragéo ou de fomento.

37. Por sua vez, o Decreto n. 2 8.726 de 2016 prevé:

Art. 12. E facultada a exigéncia justificada de contrapartida em bens e servigos, cuja expresséo
monetdria serd identificada no termo de fomento ou de colaboragéo, ndo podendo ser exigido o



depdsito do valor correspondente. Pardgrafo unico. Ndo serd exigida contrapartida quando o
valor global da parceria for igual ou inferior a RS 600.000,00 (seiscentos mil reais).

38. Da leitura da legislagdo, resulta que a exigéncia de contrapartida deve ser justificada e é
facultativa nos casos em que o valor global da parceria for superior a RS 600.000,00 (seiscentos mil
reais).

VIil. ATESTO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL E DO
INSTRUMENTO DO TERMO DE FOMENTO.

39. Considerando a Manifestagdo Juridica exarada no Parecer Referencial n.2
00006/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU (SEI N.2 11737892), acerca da analise para a celebragdo de Termo
de Fomento com entidade privada sem fins lucrativos, no qual fica dispensavel a analise
individualizada daquela Consultoria Juridica, desde que a autoridade competente cumpra as
orientacdes/apontamentos suscitados na referida Manifestacdo.

40. Importa frisar, a informacdo exarada no Paragrafo 15 do Parecer sobredito "Por fim,
cabe mencionar que a presente Manifestacao Juridica Referencial constitui-se excecao a regra geral
(que s3ao os pareceres que analisam a relagdo juridica concreta) e, nessa qualidade, podera ser
utilizada apenas na hipdtese de que trata, qual seja, a formalizagao de termos de colaboracdo e
termos de fomento pela SEESP, no exercicio financeiro de 2021 (emendas parlamentares e
transferéncias voluntarias).”

41. Com efeito, o caso concreto se adéqua integralmente as Manifestacdes Juridicas ora
instituidas.
42. Destaca-se que foi inserida no SEl a Minuta do Termo de Fomento (SEI N.2 11741628),

em conformidade com a "minuta padrao" disponibilizada no site da Plataforma +Brasil, referenciada
pela Lei n? 13.019/2014 e Decreto n? 8.726/2016, onde constam as cldusulas obrigatdrias exigidas a
formalizacdo da presente parceria.

43, Nao é demais mencionar que, incumbe ao Titular desta Secretaria Nacional
a celebragao da presente parceria, de acordo com o Art. 52, inciso lll, da Portaria n. 2 305, de 10 de
margo de 2020, alterada pela Portaria n. 2497, de 25 de setembro de 2020.

IX. DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

44. O monitoramento e avaliacdo de execucdao da parceria obedecera a orientacdo dada
pela Lein. 213.019, de 31 de julho de 2014, in verbis:

Art. 58. A administragdo publica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do
objeto da parceria. (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 12 Para a implementa¢do do disposto no caput, a administragdo publica podera valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades
gue se situem proximos ao local de aplicacdo dos recursos. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204,
de 2015)

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica realizarg,
sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficidrios do plano de trabalho e
utilizara os resultados como subsidio na avaliagao da parceria celebrada e do cumprimento dos
objetivos pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 32 Para a implementacdo do disposto no § 22 , a administracdo publica podera valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades
que se situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de
parceria celebrada mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o submeterd a
comissdao de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente da



X. CONCLUSAO

45.

46.

obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizacdo da sociedade
civil. Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - descrigdo sumadria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizagdo da
sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento; (Redagdo dada
pela Lei n2 13.204, de 2015)

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no dambito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusGes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 22 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, 0 monitoramento e a
avaliacdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta
Lei. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administragdo publica e pelos érgdos de controle, a
execugao da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das
areas correspondentes de atuacdo existentes em cada esfera de governo. (Redagdo dada pela
Lei n213.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos mecanismos de
controle social previstos na legislagdo.

Do exposto, considerando que:

o Projeto apresentado pela Entidade, estda em conformidade com as
expectativas desta Secretaria, sob os aspectos sociais.

a Secretaria Nacional de Esporte, Educacgao, Lazer e Inclusdo Social - SNELIS
considera relevante o objeto proposto, o qual contribuird para potencializar
as politicas publicas na area do Esporte e do Lazer;

comprovada a capacidade técnica da Proponente para executar o Termo de
Fomento, com base no Atestado e na documentacdao comprobatéria por ela
apresentada.

o adequado preenchimento do Plano de Trabalho;

a apresentacao na Plataforma +Brasil de toda documentacdo necessaria a
formalizacdo da presente parceria; e

cumpridas as recomendacdes exaradas no Parecer Referencial n.2
00006/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU.

Esta 4rea técnica, entende por cumpridas as condi¢des para a celebracdo do Termo de
Fomento, constantes da Lei. n.2 13.019/2014 e do Decreto n.2 8.726/2016, e na Portaria
Interministerial ME/SEGOV-PR n.2 6.145/2021 e suas alteracdes, ndo vislumbrando ébice para a
formalizacao da presente parceria.




47. Desta forma, sugere-se a convalidagao da aprovacao da Proposta da aba "Dados" da
Plataforma +Brasil, bem como a aprovagao do Projeto Técnico Pedagogico e do Plano de Trabalho.

E o Parecer que submeto a consideracio da Coordenadora.

MARCIA MAGNA VIEIRA DA SILVA
Chefe de Divisdo

De acordo. A consideracdo da Diretora Substituta do Departamento de Desenvolvimento e
Acompanhamento de Politicas e Programas Intersetoriais de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusao
Social.

LUCIANA DE DEUS PINHEIRO FERNANDES
Coordenadora

De acordo. A consideracdo da Secretdria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
Substituta.

FABIANA CRISTINA COUTINHO SANTOS
Diretora Substituta

Acolho os termos deste Parecer e aprovo o Plano de Trabalho.

Desta forma, encaminha-se o presente processo ao Gabinete da Secretaria Nacional de Esporte,
Educacdo, Lazer e Inclusao Social, para demais procedimentos pertinentes a celebrag¢ao da parceria.

SUZANA GONCALVES LARANJA
Secretdria Nacional de Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusao Social Substituta

Documento assinado eletronicamente por Marcia Magna Vieira Silva, Chefe de Divisdo, em
27/12/2021, as 08:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Luciana de Deus Pinheiro Fernandes, Coordenador(a),
em 27/12/2021, as 09:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42
do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Fabiana Cristina Coutinho Santos, Diretor(a),
Substituto(a), em 27/12/2021, as 09:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .
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Documento assinado eletronicamente por Suzana Gongalves Laranja, Secretario(a) Nacional de
Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social, Substituto(a), em 27/12/2021, as 14:53, conforme



-r horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
Jel. L‘il novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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